COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema

dell'af} to diretto (art. 50 D.LGS 36 del 2023 )

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del

i da™. " - "Attivita' e
1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Tipologie di Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
ativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di ificazione dell'Ente Dirigente/Respor ile E.Q.
T 1 3Rl dei dati ¢ delle i sulla gestione dei tempi del
i in", inistrazi " - "Attivita' ¢

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4Ri dei dati e delle i i sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio ). ione e del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/Respor ile E.Q.
1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno i Dirigente/Respor ile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita’ ¢ la
i ione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, i i, richieste di i ioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

15 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re:
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p; da attuare nell" diretto Resp ile del p

1_7 Fase istruttoria: ri

mercato (1 attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: ri

mercato (1 attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8_1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

791 Quantifi

esclusi (¢

manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
ECONOMICO dell'intervento)

dell'importo del contratto, oneri fiscali
i oneri sicurezza, costo della

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

1_9_2 Indivi dell'affi diretto come di

aggiudicazione del contratto

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
affidamento diretto

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell’ diretto

1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella dura di affid:
diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto

T_10_2 Ricerca su mercati clettronici o iberd, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell’ diretto

1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da e della
formazione della platea degli OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto

1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di iabilita' d le dei criteri ivazionali
che hanno il processo relativo alla i
degli OF

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto

1_10_5 Tracciabilita" del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di infor

Organo di indirizzo politico

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di deter

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_13 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per l'adozione

1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

1_14_2 Approvazione proposta ¢ adozione

Dirigente/Respo

bile E.Q.

1 15 Fasei efficacia: visto di regolarita’ contabile 115 _1 Acquisizione parere Responsabile pr
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T_17_1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito | pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD imposti da leggi e i Resp ile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

Re:

T_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di i ioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dellaggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione allesito

dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggiudic: all'esito della RDO o TD Dirigente/Respor ile E.Q.
1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1211 parere Re: i
1_22_1 Pubblicazione sull'Albo preforio on linc - Trasmissione documenti
1_22 Fasei efficacia: pubblicita' legale da pubbli R per la
1_22 Fase i efficacia: pubblicita' legale 1_22 2 Publ sull'Albo pretorio on line - Pubblicazion Re:
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della uzione o dei lavori) i RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i di izi issi per la
124 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
i i issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
1 24 Fase della bblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti Aggiomamento: Tempestivo bil
1_25_1 Controllo i icazioni i ie - C
1_25 Fase di controllo: controllo bblicazioni obbli ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

nel contratto ¢
port di controllo

1_26_1 Confronto tra

eseguite e ver

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_28 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 T Venfica del Tra gl obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2. VAL

TAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fas
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello

- Accordi con soggetti privati
i i i io di informazioni e

-A

atteso o di un indennizzo all'aggiudicatario

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti -
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, i singoli o i
gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la ita' della i
degli OF

- Conflitto di interessi

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

all’

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu’ OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

~Commettere 1l reato di abuso dulficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori cconomict
-OE

bh dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

- Definire un non ri:

- Effettuare pressioni sul Rup affinche’ affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OF nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

del rischio di

Possibile artificioso oppure che il calcolo del valore stimato

dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per I’ diretto
Possibili affid i ricorrenti al medesimo operatore ico della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140
mila euro.

C dell’intera p di affi ed dell’appalto la nomina di un
Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi
dell’art. 15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.

Affid degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni) Probabilita molto alta 5
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-

(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pii operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo

Impatto basso 2

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

Misure di prev

Phls

torie

Misure di prevenzi ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche'

patibili con l'attivita' in esame

- icitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di ione dei contratti

di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di iabilita' d della identi ione OE nelle

-A ione della ione delle misure di p ione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- i i ull' ione delle misure di p ione e
sull'aggi del PTPC
- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali
- Potenzi giuridico-normativa
- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione ¢ per la (OICAT)

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
ici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle ini ioni

Analisi di tutti gli affidamenti 11 cui importo & appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento
diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari pitl ricorrenti;

Analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti posti in essere sia idi i iche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati
elettronici equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di
verificare se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e
se gli i della stessa natura siano stati artifici frazionati

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e
ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventuali elo i ripetuti allo stesso o.e. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013 per far i i requisiti di ionalita

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico i RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

idi del soggetto alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di interne che i
nella nomina del RUP

Criteri oggettivi di rotazione

3.2 Programmazione delle misure




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema
dell'affidamento diretto (art. 50 D.LGS 36 del 2023 ) gestito tramite la CUC e
fi iato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
di in", ini i - "Attivita' e

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), valutazione e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita' ¢ la

del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_3 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi

azione di assenza conflitti di interesse

1.5_1 Dichi

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_9_T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
192 ione dell'affid: diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.0 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi diretto RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'dentificazione degli
Operatori Economici (OE) da nella di affi
110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto i diretto RUP
1103 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
infc i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di iabilita" dei criteri i
che hanno il processo d le relativo alla individ
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto degli OE RUP
T_10_5 Tracciabilita' del processo decisi del d
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del’ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contracnte mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

T_17_1 Proposta determina a contrarre nell osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi ¢ i

Responsabile del procediment

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

Dirigente/Responsabile E.Q.

1211 parcre

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull’Albo pretorio on line - P d R bil
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la
1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
d i issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -

1_24 Fase della

ie relative a bandi di gara e contratti

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo delle

ie ex lege o in
prescrizioni del PTCPT

Aggiornamento: Tempestivo
T25_1 Controllo i icazioni obbligatoric - C
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
¢ dati oggetto di obbligo di i

RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_1 Confronto tra

nel contratto e
t di controllo

eseguite e

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

12621 fatture

Direttore lavori come da atto di nomina

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27 1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_28 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

1_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': imento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
T_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_30 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica el coll ra gl obicttvi idividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggetti privati

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario documentazione
- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti - - Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
ometere la motivazione sullOE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup eruppi

3 della i

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

di

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

alll

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢
documentazione

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

bbi: dente a criteri di effi 1 ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

- Definire un non ri

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE
i dal i
gara ovvero per

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

~Predisporre clausole

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Possibile i del rischio di fr artificioso oppure che il calcolo del valore stimato

dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per I’affi diretto

Possibili T ricorrenti al med operatore della Tipologia i Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140
mila euro.

C dell’intera di ed dell’appalto attraverso la nomina di un
Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi
dell’art. 15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.

Aff degli incarichi di RUP al soggetto per favorire specifici operatori

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |




TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto basso 2
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle di affid: dei contratti e di ione dei contratti
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabili della identi ione OE nelle
-A ione della ione delle misure di p ione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- F i i ull’ ione delle misure di p; ione e
sullaggi del PTPC
- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali
- Potenzi giuridico-normativa
- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la (OICAT)

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
ici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle ioni
Analist di tutti gli affidamenti 1T cul Importo & appena inferiore alla sogha
minima a partire dalla quale non si potrebbe pit ricorrere all’affidamento
diretto. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di

interessi;
Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco risultano come gli affidatari piil ricorrenti;

Analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti posti in essere sia idi i iche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
'ANAC, con specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati
elettronici equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di
verificare se gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e
se gli affidamenti della stessa natura siano stati artifici frazionati

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e
ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventuali ielo i ripetuti allo stesso o.e. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. n.
33/2013 per far i i requisiti di ita

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

del soggetto alla verifica e valutazione delle
i rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Previsione di interne che
nella nomina del RUP

criteri oggettivi di rotazione




COMUNE: CENTURIPE
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: AREA II TECNICA
RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO
PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore
a €. 150.000,00 e inferiore a 1 milione di euro mediante procedura negoziata senza
bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici art 50 d.Igs 36 del

2023 art 50 lett ¢)
AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da", ini i " - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di i i dell'Ente

Dirigente/Respor E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

€
T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i in "Amministrazi " "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

i" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi

1_1 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio ), ione e del rischio contenuta nel PTPCT Dirigente/Respor E.Q.
T_2 1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno i Dirigente/Respol E.Q.
1_2 2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita’ ¢ la
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno del bisogno Dirigente/Respor E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, i richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

T_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re: ile p:
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nell" diretto Respe del

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

da pubblicare

1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi attori) 1_7_I Ricerca dati RUP dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP dal servizio di ausiliaria
1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/Responsabile E.Q.
1_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura negoziata senza bando RUP
1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori ici (OE) da nella dura negoziata senza
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto bando RUP
1102 Ricerca su mercati clettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affi diretto negoziata senza bando RUP
1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto formazione della platea degli OE RUP
1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di bilita' dei criteri li
che hanno il processo relativo alla indivi
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affi diretto degli OF RUP
1_10_5Tr ita' del processo decisit ione del
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto Scritto cont I'elenco OF (c.d. Elenco ditte) RUP
1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di deter 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Responsabile E.Q.
1_13 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14 1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14 2 Approvazione proposta e adozione deter Dirigente/Responsabile E.Q.
1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere bil i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito | pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
dell'utilizzo degli strumenti di ione della RDO o TD imposti da leggi e i Resp ile del
1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deter 1_18_1 Rilascio parere Re: ile p
1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_20 Fase decisoria: verifica dellaggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD Dirigente/Respol E.Q.
121 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1211 parere Re: i
1221 Pubblicazione sullAlbo pretorio on line - Trasmissione documenti
R per la

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23 2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i di affi i issi R per la
T_24 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
izi issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
1 24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti Aggiomamento: Tempestivo R bil
1_25_1 Controllo i ioni i ie - Ci
1_25 Fase di controllo: controllo icazioni ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_1 Confronto tra nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

126 2 Li fatture

Direttore lavori

come da atto di nomina

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_28 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

1_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
T_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_30 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica del coll ra gl obicttvi imdividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

chio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme dei comportamenti a

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggetti privati

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti -

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup
- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la i ! della i
degli OE

- Conflitto di interessi

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

di

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

alll

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi

prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢
documentazione

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

bbi: dente a criteri di effi 1 ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

non ri

- Definire un

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

- Predisporre clausole i dal
gara ovvero per

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (0 non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Possibile i del rischio di frazi oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure




Misure di prevenzione

hhli

gatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Tutte le misure obbligatoric, previste dalla Legge 190/2012,
da altre fonti normative cogenti, purche'

dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'

patibili con l'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione speclallsuca continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di ione dei contratti

- [mplememazlone di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di iabi della i ione OE nelle

-A ione della ione delle misure di p; ione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- F i i ull’ ione delle misure di p; ione e
sullaggi del PTPC
- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali
- Potenzi giuridi
- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la (OICAT)

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alerl
i nell’ambito di sistemi informatici in uso alle

Analist di tutti gli affidamenti 1T cul Importo & appena inferiore alla sogha
minima a partire dalla quale non si potrebbe pit ricorrere alle procedure
negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

ARalist, m base al Common cabulary (CPV), deglt
afﬁdamenu con prooedure negoziate, sia avvalendosi di procedure

delle singole amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC Cio al fine di venﬁcare da pane delle strutture e/o
soggetti i se gli operatori i siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di
riferimento

Analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento

TFamIIe 1€ SA GCIIC SITUTITE (ad ¢S, qUEIa a1 aUaIing) cne
potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione
rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I’altro, a livello locale, nella fase di selezione degli
operatori economici), anche in relazione al buon andamento della fase
esecutiva. Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto appositamente
individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione del principio di
rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro,
piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Agglomamen(o tempestivo degll elenchi, su richiesta degli operatori

chei alle gare




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando previa consultazione di
almeno cinque operatori economici per I'affidamento di servizi e forniture inclusi
servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o
superiore a 140.000,00 e fino alle soglie di cui all'art 14 lett c) del d.lgs 36 del 2023
gestito tramite la CUC e fi con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
di in", ini i - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), valutazione e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita' ¢ la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

attivita

RUP

1_3 Fase dell'iniziativa:

1.3 2 redazione computo metrico

1_3 Fase dell'iniziativa: attivita

1.3 3i appalto nel piano triennale_acquisti

RUP

T_4 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni i singoli ¢/0 gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bil

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_9_T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
192 ione dell'affid: diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.0 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'dentificazione degli
Operatori Economici (OE) da nella di affi
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto i diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
infc i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di ita' dei criteri i
che hanno il processo d le relativo alla individ
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto degli OE RUP
T_10_5 Tracciabilita' del processo decisi del d
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento , della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del’ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contracnte mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

T_17_1 Proposta determina a contrarre nell osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi ¢ i

Responsabile del procediment

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_22_1 Pubblicazione s\;ll'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull'Albo pretorio on line - P d R bil
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1223 requisiti in capo ad aggiudicatario rup
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1 22 4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace dirigente responsabile po
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la




1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
- o issione - Agg Tempesti

Responsabile pubblicazione

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege o in

1_25_1 Controllo ie - Co
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 29 1 Verifica del coll ra gl obicttvi imdividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

chio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme dei comportamenti a

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chi; nella determina a contrarre i criiteri che si

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

per inviatare gli operatori
- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la i ! della i i

degli OE

- Conflitto di interessi

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politi
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

o 1 T i

a criteri di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri

ita', ma alla volonta' di

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE
- Predisporre clausole i dal i
gara ovvero per

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

del rischio di frazi oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo

Possibile 1

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame

Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
fid: dei contratti e di ione dei contratti

nelle di

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di iabilita’ della i OE nelle

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

mplificate

P i della tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP ¢
tracciamento dell'attivita'

della delle misure di p come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ
Circolari - Linee guida interne
Formazione istica sull’ ione delle misure di p ione e
sull'aggi del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

giuridico-normativa

Verifiche periodiche ex post effettuate dallorganismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Analisi di tutti gli affidamenti il cui importo ¢ appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe pii ricorrere alle procedure
negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

ANAIIST, 1 base al Common ‘ocabutary (CP V), degit

i con dure negoziate, sia lendosi di
informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o
soggetti i se gli operatori ici iudi i siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della st natura sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva I’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di

riferimento

Analisi delle procedure in cui si rileva invito ad un numero di operatori
cconomici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento

TRAIVIAUZIONE [FAmITe 16 SA dCle STruTure (ad ¢s. quella di auditing) che
potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione ¢ ai
possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione

del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I’altro, a livello locale, nella fase di selezione degli
operatori economici), anche in relazione al buon andamento della fase
esecutiva. I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto appositamente
individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione del principio di
rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro,
piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori

che alle gare

Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare




proc negoz lav pario sup 12

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori
di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla soglia comunitaria di cui
all'art 14 lett a) del d.lgs 36 del 2023 previa consultazione di almeno dieci operatori

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita 1_3_2 redazione computo metrico RUP
1_3_3 inserimento appalto lavori superiore a 150.000,00 euro piano triennale
1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita opere pubbliche RUP

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali

esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera

e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO
dell'intervento)

RUP

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1_9 2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di
aggiudicazione del contratto

RUP

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento
diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare ¢ della
formazione della platea degli OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con

obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri motivazionali

che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

1_10_5 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione

1_11_2 Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

rup e dirigente o responsabile E.Q.

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_15_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati

elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_18_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_21_1 Acquisizione parere
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1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1_22 3 Acquisizione requisiti in capo ad aggiudicatario

rup

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1_22_ 4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

1_24 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione - Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

1_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti ¢ dati

prescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_26 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_29 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chiaramente nella determina a contrarre i criiteri che si utilizzeranno per inviatare gli operatori

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto ¢ omettere la tracciabilita’ documentale della identificazione
degli OE

- Conflitto di interessi

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla gara
ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

Nomina di soggetti che non garantiscono la necessaria indipendenza rispetto alle parti interessate (SA o
impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5
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ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di : In fase di nel anno

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di tracciabilita’ documentale della identificazione OE nelle procedure
semplificate

Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e
tracciamento dell'attivita'

Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ

Circolari - Linee guida interne

Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione ¢ per la trasparenza (OICAT)

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Pubblicazione dei dati relativi ai componenti del Collegio consultivo tecnico ai
sensi dell’art. 28 d.Igs. n. 36/2023 (cfr. LLGG MIT sul Collegio consultivo
tecnico approvate con Decreto 17 gennaio 2022 n. 12, pubblicate sulla GURI
n. 55 del 7 marzo 2022)

Controllf sulle dichiaraziont rese ai senst dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2016 in
materia di conflitti di interessi da parte dei componenti del CCT (cfr. anche
LLGG MIT sul Collegio consultivo tecnico approvate con Decreto 17 gennaio
2022 n. 12 e Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici, § 3.1, del PNA 2022)
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COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando previa consultazione di
almeno cinque operatori economici per I'affidamento di servizi e forniture inclusi
servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o
superiore a 140.000,00 e fino ale soglie di cui all'art 14 lett c) del d.Igs 36 del 2023

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
di P sso da " ini: i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
di in", ini i - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), valutazione e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita' ¢ la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

attivita

RUP

1_3 Fase dell'iniziativa:

1.3 2 redazione computo metrico

1_3 Fase dell'iniziativa: attivita

1.3 3i appalto nel piano triennale_acquisti

RUP

T_4 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni i singoli ¢/0 gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bil

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_9_T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
192 ione dell'affid: diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.0 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'dentificazione degli
Operatori Economici (OE) da nella di affi
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto i diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
infc i, ai fini della i degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di ita' dei criteri i
che hanno il processo d le relativo alla individ
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto degli OE RUP
T_10_5 Tracciabilita' del processo decisi del d
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento , della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del’ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contracnte mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

T_17_1 Proposta determina a contrarre nell osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi ¢ i

Responsabile del procediment

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_22_1 Pubblicazione s\;ll'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull'Albo pretorio on line - P d R bil
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1223 requisiti in capo ad aggiudicatario rup
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1 22 4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace dirigente responsabile po
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la




1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
- o issione - Agg Tempesti

Responsabile pubblicazione

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege o in

1_25_1 Controllo ie - Co
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 29 1 Verifica del coll ra gl obicttvi imdividuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure di
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

chio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme dei comportamenti a

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chi; nella determina a contrarre i criiteri che si

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

per inviatare gli operatori
- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la i ! della i i

degli OE

- Conflitto di interessi

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politi
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

Definire regole/specifiche teeniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori economict
-OE

o 1 T i

a criteri di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri

ita', ma alla volonta' di

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE
- Predisporre clausole i dal i
gara ovvero per

Vago o vessatorio per disi Ta par alla

in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

del rischio di frazi oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo

Possibile 1

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame

Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
fid: dei contratti e di ione dei contratti

nelle di

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di iabilita’ della i OE nelle

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

mplificate

P i della tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP ¢
tracciamento dell'attivita'

della delle misure di p come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ
Circolari - Linee guida interne
Formazione istica sull’ ione delle misure di p ione e
sull'aggi del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

giuridico-normativa

Verifiche periodiche ex post effettuate dallorganismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Analisi di tutti gli affidamenti il cui importo ¢ appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si potrebbe pii ricorrere alle procedure
negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

ANAIIST, 1 base al Common ‘ocabutary (CP V), degit

i con dure negoziate, sia lendosi di
informatiche a disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o
soggetti i se gli operatori ici iudi i siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della st natura sono stati artificiosamente
frazionati; 4) analisi delle procedure in cui si rileva I’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di

riferimento

Analisi delle procedure in cui si rileva invito ad un numero di operatori
cconomici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento

TRAIVIAUZIONE [FAmITe 16 SA dCle STruTure (ad ¢s. quella di auditing) che
potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti sui
quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione ¢ ai
possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un campione

del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare
possibili favoritismi, tra I’altro, a livello locale, nella fase di selezione degli
operatori economici), anche in relazione al buon andamento della fase
esecutiva. I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto appositamente
individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione del principio di
rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro,
piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori

che alle gare

Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: CENTURIPE
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: AREA II TECNICA
RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: autori allo scarico
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni. etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

911 istanza da parte del titolare da cui origina lo scarico

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione

dell'istanza

9_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

~0_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i inistrazi - "Attivita ¢

da"
P
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

responsabilita dell'istruttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il singolo

9 2 1 Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della

nonché', dell'adozione del provve

Dirigente/Respo EQ.

9_2 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

9 3 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita; CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

9_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

9 4 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

9 4 1 CHEK-LIST delle misurc di prevenzione, generali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

95 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'iopo necessari,
adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9 5 1 Acquisizione d'ufficio document, dati, informazioni anche da altri
uffici o da altre amministrazioni

Responsabile del procedimento

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli ati all'lopo necessari, ©
adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9_5_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e

9_5_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,

sitanza al

to vigente

Accertamento

datie i

Responsabile del

adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e
lgimento dell'istruttoria

9_5_4 Richiesta integrazioni all'istante in caso di incompletezza della
domanda

nsabile del

adozione di ogni misura per 'adeguato ¢ sollecito

9 6_1 Verifica per scarichi domestici di impianto finale

Resple del

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9_6_2 Verifica per scarichi acque nere esistenza impianto depurazione
terminale diretto

Resp.le del procedimento

9_6_3 Comunicazione in caso di fognature miste adozione sistemi di
ento da parte del titolare allo scarico (tipo fosse bilogi

Resp.le del pr

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9_6_4 In caso di scarichi di nuovi insediamenti verifica delle condiizoni
previste dalle leggi vigenti per gli allacciamenti alla pubblica fognatura

Resp.le del procedimento

97 Fase di verifica

9 7 1 Verifica che gli scarichi esistenti di acque reflue domestiche
sprovviste di impianto terminale di depurazione, ottenga i livelli di
depurazione analoghi a quelli di tipo vasche imhoff

Resp.le del procedimento

9 7 Fase di verifica

9_7_2 Non ammissione degli scarichi di nuovi insediamenti non dotati di

Resp.le del pr

impianto di

9_7 Fase di verifica

9_7_3 Per autorizzazioni allo scarico acque reflue industriali in pubblica
fognatura, verifica capacita trattamento impinato sia per qualita che per
quantita

Resp.le del procedimento

9_8 Fase istruttoria

9_8_1 Sopralluogo tecnico per controllo, valutazione fattibilita ed
accertamento dell'importo economico dovuto per l'allacciamento

Resp.le del procedimento

9_9 Fase decisoria: rilascio autorizzazione

991 istanza

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

9_9 Fase decisoria: rilascio autorizzazione

9 9 2 verifica pagamenti effettuati

responsabile del procedimento

9_10 Fase esecutiva 9_10_1 Esecuzione lavori di allaccio Operai
9_10_2 Emissione p i autori per
9_10 Fase esecutiva/decisoria icitaria Dirigente - R di posizione
911 Fasc obblight informativi: dati/d Tinformazioni a uffici interni dell Ente /o a altre
amministrazioni ¢ soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 9_11_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici ¢ privati
legge ¢ dai enti competenti nsabile del

9_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

9_12_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione

attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

9_13_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle

analoghi

9_13 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
9_14_T Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per i
bili delle unita ive in merito all delle misure di
9_14 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
RPCT

documenti analoghi, dall'altro lato

9_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del

9_15_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
dei doveri di

Dirigente/Responsabile E.Q.

codice di comportamento/codice etico adottati dall ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

9_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

9_16_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VAL

TAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

bile del

- Accordi con soggetti privati

- Effettuare pressioni sul

- Omettere adeguata motivazione

-A di informazioni e

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Condizionamento dellattivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Violare un dovere d'ufficio

- Conflitto di interessi

~Mancato rispetto principio di separazione {ra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5




COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

P
Progr

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche'
da altre fonti normative

- ione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

informatizzazione per ricezione istanze

apposita modulistica e sistemi informatizzati

- Standardizzazione e omogenizzazione testi e contenuti anche con utilizzo di

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare
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Autorizzazione passo carrab

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 110 Autorizzazione passo carrabile permanente

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori: ioni e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

110_1 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla
legge

110_1_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
degli atti.

110_2 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

110_2_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile E.Q.

110_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

110_3_1 Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. Al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita' dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
proced > nonché', ev Imente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile E.Q.

110_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

110_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

110_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

110_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

110_6 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili,
diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a produrre un
pregiudizio

110_6_1 Comunicazione di avvio del procedimento e, qualora per il numero
dei destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti
particolarmente gravosa, forme di pubblicita' idonee di volta in volta stabilite
dall'amministrazione

Responsabile del procedimento

110_6 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili,
diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a produrre un
pregiudizio

110_6_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

110_6 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili,
diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a produrre un
pregiudizio

110_6_3 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

110_7 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

110_7_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

110_7 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

110_7_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

110_8 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

110_8_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

110_8 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

110_8_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

110_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

110_9_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

110_10 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

110_10_1 Trasmissione agli enti di controllo ( ASL, ARPA etc.)

Responsabile del procedimento

110_10 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

110_10_2 Acquisizione parere

Responsabile del procedimento

110_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIti ORGANIZZATIVA

110_11_1 Comunicazioni ¢ obblighi informativi - Comunicazione /
pubblicazione / notificazione atto

Responsabile del procedimento

110_12 Fase istruttoria: comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

110_12_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

110_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione

110_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

Responsabile del procedimento

110_14 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

110_14_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

110_14 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

110_14_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

110_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

110_15_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

110_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

110_15_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

110_16 Fase decisoria: adozione provvedimento conclusivo

110_16_1 Rilascio/diniego autorizzazione/parere

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

110_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

110_17_1 Preparazione, elaborazione ¢ trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile del procedimento

110_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

110_17_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti

amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,

informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

110_18 Fase decisoria: silenzio-inadempimento/inerzia

110_18_1 Comportamento inerte

Responsabile procedimento

110_19 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

110_19_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

110_20 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

110_20_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

110_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

110_21_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

110_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

110_21_2 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

110_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

110_22_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

110_23 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

110_23_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate
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110_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

110_24 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per
iresponsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

110_25 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

110_25_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

110_26 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

110_26_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Violare un dovere d'ufficio

- Mancanza di controlli

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Probabilita molto alta 5

Impatto basso 2

Punteggio totale:10

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative - Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto | Fasi e tempi di : In fase di nel p anno
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Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




9 Manutenzione straordinaria (|

COMUNE: CENTURIPE
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: AREA 11 TECNICA
RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 9 Manutenzione straordinaria (leggera) - CILA

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANAL

ISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

9_1_1 Acquisizione della domanda dell'interessato di provvedere

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

9_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

9_1_3 Acquisizione atti di assenso, comunque denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

9_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato I'avvenuta acquisizione degli

atti di assenso

Responsabile del procedimento

9_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_2_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

9_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_2 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e

improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

9_3_1 Elaborazione ¢ trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell
istanza

9_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

9_4 1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

9_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

9_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

9_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

9_7 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

9_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

9_8 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

9_8_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e della comunicazione di

inizio dei lavori asseverata da un tecnico abilitato

Responsabile del procedimento

9_9 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

9_9_1 Richiesta rilascio di dichiarazioni e/o di rettifica di dichiarazioni o

Responsabile del procedimento

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

9_10_1 Individuazione campione di pratiche/soggetti da controllare

Responsabile del procedimento

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

9_10_2 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita al sopralluogo

Responsabile del procedimento

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

9_10_3 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia ¢ Agente di

9_11 Fase della conclusione: comunicazione di fine lavori

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 9_10_4 Rilevazione stato di fatto P.L.
Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia ¢ Agente di
9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 9_10_5 Verbalizzazione del sopralluogo P.L.
Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell
istanza

9_11_1 Acquisizione dichiarazione di fine lavori

9_12 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

9_12_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile del procedimento

9_12 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

9_12_2 Pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti da pubblicare, ai fini

della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-|

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

9_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

9_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

9_14 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

9_14_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

9_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

9_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

9_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

9_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

9_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

9_17_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VAL

TAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Alterare la valutazione al fine consentire il rilascio del provvedimento

- Contflitto di interessi

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Omettere adeguata motivazione

- Mancanza di controlli

Probabilita molto alta 5

Impatto basso 2

Punteggio totale:10

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

Pagina 1




9 Manutenzione straordinaria (|

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da| - Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
altre fonti normative scostamenti dalla programmazione Fasi e tempi di In fase di i nel p anno

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Circolari - Linee guida interne

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT

Pagina 2

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 4 Commercio permanente su aree pubbliche -
Autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine

4_1 Fase della icazione istituzional di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)
4 1 Fase della icazione istituzional 4 1 2 Aggiomamento ordinario dei contenuti delle pagine web. Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)
4 1 Fase della icazione istituzional 4 1 3 Elaborazione dati ¢ testo per il sito Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)
4_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
4 _1 Fase della icazione istituzional dati e informazioni aggiornate Res bile pubbli
4_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di ", i i " per tempestivamente, in
attivita' e di i-tipologie di di idati, le i e la modulistica sul d 4_2_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati

nonche' il link di accesso al servizio on line edelle i Dirigente/Responsabile E.Q.
Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 431 istanza dell' istanza

4_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla
legge

7 4 1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
e dei relativi allegati

Resp del

4_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

4 4 2E ione e ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell' istanza

7.5_1 Indirizzamento dellinteressato al funzionario o ufficio competentc

4_5 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di i con invio dell' al della , qualora il non sia
funzionario o ufficio della med ini i per posizione rivestita o per materia bile del
4_6 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - indivi ione e i /p 4.6_1 effettuata in base alla legge, al regolamento reso

all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

4_7_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

78 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita; CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_8_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Diri; E.Q.

70 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

7 0 I CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

4_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

7 10_1 Comunicazione ai soggetti di cui allarticolo 7, L. 24171990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente
e del inativo del bile del i

onsabile del

7_T1_1 Comunicazione di avvio con Ic modalita previste dallarticolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

4_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO intervenirvi Responsabile del procedimento
712 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 4_12_1 Osservazioni, i i, richieste di i i/dati Amministratori

4_13_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai

onsabile del

4_13 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

314 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI par dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente
individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a
produrre un pregiudizio

714 1C i avvio del <. qualora per il numero
dei destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti
particolarmente gravosa, forme di pubblicita idonee di volta in volta stabilite
dall'amministrazione

Responsabile del procedimento

7_14 Fasc partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢ destinato a produrre effetti diretti e dei soggett, individuati o facilmente

individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢’ destinato a 4_14 2 P; al i p ai sensi dell'art. 7, L.
produrre un pregiudizio 241/1990: jone documenti onsabile del
414 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI parteci dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente
individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a 4_14_3 Par al i p ai sensi dell'art. 7, L.
produrre un pregiudizio 241/1990: i Responsabile del procedimento
715 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 4_15_1P: al i p ai sensi dell'art. 7, L.
iudizio dal provvedimento 241/1990: ione d enti onsabile del
715 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivareun | 4 15 2 Par al i P ai sensi dell'art. 7, L.
pregiudizio dal provvedimento 241/1990: i Responsabile del procedimento

716 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

Organo di indirizzo politico

4_17 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di

4_16_1 Osservazioni, i i, richieste di i
4_17_1 Controllo delle condizioni di issibilita e dei
rilevanti per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L.

i/dati

e dei i che sono rilevanti per 1' zione del provvedimento 241/1990 onsabile del
4_17 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
ittimazione ¢ dei i che sono rilevanti per I zione del provvedimento 4172 isizione cer i relative al possesso requisiti Responsabile del di

418 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_18_1 Richiesta e

Responsabile del procedimento

4_19 Fase intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni

4_19_1 Proposta di indizione della confe di servizi

Resp del p

4_19 Fase intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni

4_19_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Respol E.Q.

420_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -

4_20 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO Comuni dei motivi ostativi all'accogli dell'istanza Resp del
7_21_1 Calendario i incontri a cui imvitare, separatamente o
4_21 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento ¢, in assenza, proposta contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali
di provvedimento i i bile del

4_21 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, proposta
di provvedimento

4_21_2 Proposta di accordo i ivo o sostitutivo del p:
assenza, proposta di provvedimento - Proposta bozza di

accordo/provvedimento

4_22 Fase istruttoria: proposta di alla stipula dell'accordo

422 1E proposta deter

Responsabile del procedimento

Resp del

4_23 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

4_23_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

4_23 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

4_23_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

724 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

4_24_1 Osservazioni, i i, richieste di i i/dati

Organo di indirizzo politico

4_25_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

4_25 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

4_26 Fase decisoria: adozione alla stipula dell'accordo 4_26_1 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respol E.Q.
7262 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui
I'adozione del provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria
426 Fase decisoria: adozione deter alla stipula dell'accordo condotta dal bile del i finale Dirigente/Responsabile E.Q.

427 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

4_27_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

4 28 1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_28 Fase decisoria: dinicgo autorizzazione

429 Fase decisoria: sil inerzia

429 1C inerte

Responsabile p

4_30_1 Pubblicazione gull‘Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

4 30 Fasci efficacia: pubblicita legale

da pubblicare

perla

430 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_30_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione




I311D i B dat, infc B
4_31 Fase della bblicazioni obbli ie relative agli accordi stipulati dall d i da pubbl . ai fini della nella sottc dil
con soggetti privati o con altre ammini iche in degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 | livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)
agosto 1990, n. 241 della sezione " ini i bils per la pubbl:
731 2 Pubblicazioni obbligatoric relative ai p Tdei dirigenti
4_31 Fase della ie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
con soggetti privati o con altre in ione degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
agosto 1990, n. 241 "Amministrazione trasparente" R per la

4 32 Fase della

i relative ai p i dei dirigenti

732D dati, ink <
d i da pubbl dil
livello (Macrofamiglie) ¢ nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

nella sott

, ai fini della

Responsabile del

della sezione ",

4_32 Fase della ie relative ai p; i dei dirigenti i ivi

732 2 Pubbli T obbligatoric relative ai p Tdei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
"Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

4_33 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente ¢/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla
legge e dai regolamenti

4_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_34 Fase di controllo: controllo i bblicazioni obbli ie ex lege o in delle
prescrizioni del PTCPT

4_34_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

435 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitd: report misure di prevenzione attuate nel processo

4_35_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

436 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

4 36_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

4_37_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle

437 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
738 T Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita ive in merito all" delle misure di
4_38 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gi stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

439 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

439 1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
dei doveri di

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_40 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

740_T Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ic non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Allineare le alle D dei destinatari

- Accordi con soggetti privati

" Alterare gli clementi di fatto c/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
terminati soggetti o categorie di soggetti

~ Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Alterare la valutazione al fine consentire il rilascio del provvedimento

-Usoi io o distorto della di

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Utilizzare in maniera impropria informazioni confidenziali al fine di favorire soggetti esterni ¢ intralciare
I'azione istituzionale

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure




Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' ili con l'attivita in esame

- Adeguata i

delle attivita specie con riguardo alle riunioni

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,

i ¢ incontri aperti al pubblico ¢ il coinvolgimento del RPC

“Dircttive/lince guida mteme, oggetto di pubblicazione, che disciphning [a
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e
pubblicita, anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla
pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.Igs. n.
33/2013

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- giuridico-normativa

- Riunioni periodiche di confronto

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di

controllo anti ione e per la (OICAT)




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 conflitto di interessi

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da", ini i p " - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/ bile E.Q.- Segretario I

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), i e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.. Segretario comunale

1_1 Fase della iniziativa: analisi e definizione della fattispecie

1_2 Fase della iniziativa: comunicazioni preventive

preventive al momento dell'assegnazione all'ufficio ex art 6 D.P.R. 62 del
2013 dei rapporti diretti o indiretti di collaborazione avuti negli ultimi tre

1_1_3 classificazione del conflitto di interessi nel PTPC RPCT
1_2 fase della pubblicita 121P suA RPCT
1_2_2 Acquisizione dichiarazioni sostitutive ex D.P.R. 445 del 2000

12 Fase della iniziativa: comunicazione periodiche

ex D.P.R. 445 del
2000 da parte dei dipendenti che svolgono ruolo istruttorio / decisorio nei

anni suoi e dei parenti ¢ affini fino al II grado Dirigente/ bile E.Q.- Segretario |
1_2_3 Acquisizione dichiarazioni sostitutive ex D.P.R. 445 del 2000
preventive da parte del dipendente ex art 7 del D.P.R. 62 del 2013 al
1_2 Fase della iniziativa: periodiche momento dell'assegnazione dei singoli i Dirigente/Resp E.Q. /Segretario comunale
124 isizioni periodiche di dichiarazioni

interessi

1_3_1 Osservazioni, i

richieste di infor:

procedimenti Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale
125V delle che T'obbligo di
tenendo in i la qualifica del dipend il ruolo nel
1_2 Fase istruttoria procedimento Dirigente / resp.le E.Q. / Segretario comunale
1_3 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di

organi di indirizzo politico

1_ 3 Fase decisoria

1_3_2 Decisione se la situazione prospettata dal dipedente determina una
situazione di conflitto di interessi anche potenziale

Dirigente-Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_ 3 Fase decisoria

1_3_3 Comunicazione al dipendente delle decisioni assunte in merito alle
segnalazione sull'esistenza di ipotesi di conflitto di interessi

Dirigente - resp.le di E.Q. / Segretaro comunale

1_ 3 Fase decisoria

134 istruttoria o

ad altra unita

Segretario comunale

1_ 3 Fase decisoria

1_3_5 Valutazione di una ipotesi di conflitto di interessi strutturale

Dirigente - Resp.le E.Q. /Segretario comunale

1_3 Fase decisoria

136
conflitto di interes:

ad altro di / dirigente in caso di
strutturale anche mediante modifica macrostruttura

Segretario comunale / Dirigente - resp.le di E.Q. / Giunta

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_4_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid

diretto

Responsabile del procedimento

15 Fase di controllo: Monitoraggio

1_5_1 Monitoraggio sul grado di applicazione delle misura

RPCT - Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_6 Fasc controllo

1_5_2 Accertamento violazione obbligo di

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_6 Fasc controllo

1_6_1 Accertamento violazione obbligo astensione

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_7 Fase decisoria

1_6_2 Comunicazioni all'UPD per le verifiche di compentenza

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_7 Fase decisoria

1_5_1 Valutazioni esistenza ulteriori responsabilita civili, penali, contabili o

e ad

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': ento obblighi informativi

1_8_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
i di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Dirigente - resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

1.9_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
attuate nel processo

Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_10 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_10_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_11 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

T_TT_T Verifica del collcgamento tra gli obiettivi Individuati nel PTPC per T
bili delle unita' organizzati i

in merito all' delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_12 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

T _12_1 Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

~Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

Probabilita alta 4

documentazione Impatto molto basso 1
- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbi uno - Condizi dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
o piu' OE/consulenti/collaboratori gruppi Punteggio totale:4
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO
- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’ Mancata delle di ostituti
~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori cconomici

-OE

- Definire un fabbi d

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

non ri a criteri di effi £

premiare interessi particolari

ita', ma alla volonta' di

- Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Mancato controllo delle dichiarazioni sostitutive

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
~Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita’ successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' ibili con I'attivita' in esame - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
A ione della delle misure di p come obiettivo o -
di performance dei Dirigenti/EQ Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
- Circolari - Linee guida interne Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
- F ialistica sull delle misure di ps ione e

sull'aggiomamento del PTPC

giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la (OICAT)

Stato di attuazione: Misure da attuare




1 Gestione Abusi edilizi

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERQO: 1 Gestione Abusi Edilizi (Sanatoria-Condono-Demolizione)

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
1_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine . .. .
1_1 Fase della comunicazione istituzionale di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Responsabile ufficio informatica (CED)
1_1 Fase della comunicazione istituzionale 1_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Responsabile ufficio informatica (CED)
1_1 Fase della comunicazione istituzionale 1_1_3 Elaborazione dati ¢ testo per il sito Responsabile ufficio informatica (CED)
1_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
1_1 Fase della comunicazione istituzionale dati e informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

1_2 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio, rilevamento d'ufficio 121 As ione all'ufficio comp Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio, rilevamento d'ufficio 1_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_2 Fase della iniziativa (INPUT): denuncia da parte di terzi 1_2_3 Osservazioni e richieste di informazioni Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_2 Fase della iniziativa (INPUT): denuncia da parte di terzi 1_2_4 Dichiarazione assenza conflitto di interessi Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia 1_3_1 Elaborazione e trascrizione ricevuta dell'avvenuta ricezione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia 1_3_2 Elaborazione dati secondo il principi di anticorruzione e trasparenza Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_4_1 Individuazione bisogno risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢
1_4 Fase della iniziativa: Analisi del bisogno realizzazione del bisogno Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_5 Fase della iniziativa: Presa di posizione da parte degli Amministratori/ pressioni di singoli o gruppi di
interesse 1_5_1 Atto di assegnazione al Responsabile del procedimento Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della iniziativa: Presa di posizione da parte degli Amministratori/ pressioni di singoli o gruppi di
interesse 1_5_2 Atto di accertamento dell'abuso sussistenza/insussistenza Dirigente/Responsabile E.Q.
1_6 Fase istruttoria 1_6_1 Dichiarazione assenza conflitto di interessi Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6_2 Emissione schema ordinanza sospensione lavori/ irrogazione sanzioni
1_6 Fase istruttoria e ripristino stato dei luoghi e ingiunzione a demolire Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6_3 Motivazione del provvedimento ad indicazione dei presupposti di fatto
1_6 Fase istruttoria e di diritto che hanno determinato la decisione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6 Fase istruttoria 1_6_4 Rilascio parere Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6 Fase istruttoria 1_6_5 Trasmissione al Dirigente/ Responsabile E.Q. Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_7 Fase decisoria 1_7_1 Approvazione proposta di determina di sospensione lavori Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_7 Fase decisoria 1_7_2 Redazione Pubblicaizone ¢ notifica agli interessati Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_7 Fase decisoria 1_7_3 Irrogazione sanzioni a carico del Responsabile dell'abuso Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_1 Presentazione istanza sanatoria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_ 2 Verifica presupposti per concessione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_3 Pagamenti costo di costruzione/oneri di urbanizzazione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_4 Emissione provvedimento sanatoria edilizia Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_5 Violazione divieto sospensione lavori Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_6 Denuncia all'Autorita Giudiziaria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1.9 1 esecuzione ordinanza di demolizione: adozione provvedimento di
1_9 Fase esecutiva demolizione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_2 Verifica ottemperanza demolizione entro 90 gg Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_3 Emissione atto accertamento ottemperanza Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_4 Emissione Atto accertamento inottemperanza Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_5 Acquisizione al patrimonio comunale Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_6 Trascrizione registri immobiliari Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9_7 Provvedimento del Consiglio Comunale di dichiarazione id prevalenti
1_9 Fase esecutiva interessi pubblici al mantenimento dell'opera Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_8 Esecuzione ordinanza di demolizione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_9 Affidamento lavori di demolizione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_1 0 Acquisizione parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9 11 Acquisizione parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9_12 Compimento atti per demolizione opere abusive a spese del
1_9 Fase esecutiva Responsabile dell'abuso Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9 13 Approvazione determina Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_14 Pubblicazione albo pretorio ¢ modifiche Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_15 Analisi situazioni di conflitto di interesse Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_10_1 CECK-LIST delle misure di prevenzione della corruzione generali e
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' specifiche RPC
1_10_2 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
1_10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita' previste nel PTPCT RPC
1_10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita' 1_10_3 Confronto fra misure previste nel PTPC ¢ REPORT RPC
1_10_4 Individuazione e adozione misure adeguate per le non conformita
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione con eventuale modifica del
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' PTPC RPC

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio
GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del Insieme delle categorie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione del
processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilitd' non di modico valore Accordi con soggetti privati Probabilita molto alta 5
Omettere di compiere accertamenti ¢ sopralluoghi Alterazione informazioni Impatto basso 2
Abuso d'ufficio: concedere sanatoria senza che ci siano i presupposti giuridici Mancata verifica, ispezione, sanzione Punteggio totale:10
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1 Gestione Abusi edilizi

Concedere esenzioni non dovute

Mancato rispetto distinzione politica / gestione

Conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita' successive nonche' da
altre fonti normative Sopralluoghi a campione da parte della Polizia Locale Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

Rotazione straordinaria tra i Responsabili di E.Q./ Dirigenti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Attuazione ulteriore misure per evitare ingerenze degli organi politici

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Emissione di direttive

Stato di attuazione: Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare
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COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 16 Inquinamento idrico: Autorizzazione allacciamento alla
pubblica fognatura per stabili di civile abitazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori; e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_3 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

16_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

16_2_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
3 & !
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

16_4_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

16_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

16_4_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

16_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

16_6 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

16_6_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile del procedimento

16_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

16_7_1 Assegnazione da parte Dirigente/E.Q. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il singolo

procedi » nonché', ev Imente, dell'adozione del provvedimento

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

16_8 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

16_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

16_9 1 Esame PTPCT ¢ individuazione delle misure di prevenzione da
attuare nel processo

Responsabile del procedimento

16_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

16_10_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

16_11 Fase della iniziativas COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

16_11_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

16_11 Fase della iniziativas COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

16_11_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

16_12_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine
per integrare

Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

16_12_2 Ricezione integrazioni richieste

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

16_12_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato

Responsabile del procedimento

16_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

16_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

16_14 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

16_14_1 Controllo condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'autorizzazione

Dipendente addetto al SUAP

16_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_15_1 Trasmissione avviso di rigetto, con assegnazione al richiedente del
termine per presentare osservazioni

Dipendente addetto al SUAP

16_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_15_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Autorita e soggetti competenti

16_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_15_3 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Organo di indirizzo politico

16_16 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_16_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Autorita e soggetti competenti

16_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_17_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_17_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Responsabile del procedimento

16_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_17_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita giudiziaria

Responsabile del procedimento

16_18_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

16_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
16_19 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
16_19 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RPCT

16_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

16_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate
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16 Inquinamento idrico- Autoriz

16_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

16_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

RPCT

16_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

16_22_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_23 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

16_23_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancanza di controlli

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 4 Commercio permanente su aree pubbliche -
Autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine

4_1 Fase della icazione istituzional di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)
4 1 Fase della icazione istituzional 4 1 2 Aggiomamento ordinario dei contenuti delle pagine web. Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)
4 1 Fase della icazione istituzional 4 1 3 Elaborazione dati ¢ testo per il sito Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)
4_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
4 _1 Fase della icazione istituzional dati e informazioni aggiornate Res bile pubbli
4_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di ", i i " per tempestivamente, in
attivita' e di i-tipologie di di idati, le i e la modulistica sul d 4_2_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati

nonche' il link di accesso al servizio on line edelle i Dirigente/Responsabile E.Q.
Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 431 istanza dell' istanza

4_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla
legge

7 4 1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
e dei relativi allegati

Resp del

4_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

4 4 2E ione e ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell' istanza

7.5_1 Indirizzamento dellinteressato al funzionario o ufficio competentc

4_5 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di i con invio dell' al della , qualora il non sia
funzionario o ufficio della med ini i per posizione rivestita o per materia bile del
4_6 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - indivi ione e i /p 4.6_1 effettuata in base alla legge, al regolamento reso

all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

4_7_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

78 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita; CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_8_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Diri; E.Q.

70 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

7 0 I CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

4_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

7 10_1 Comunicazione ai soggetti di cui allarticolo 7, L. 24171990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente
e del inativo del bile del i

onsabile del

7_T1_1 Comunicazione di avvio con Ic modalita previste dallarticolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

4_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO intervenirvi Responsabile del procedimento
712 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 4_12_1 Osservazioni, i i, richieste di i i/dati Amministratori

4_13_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai

onsabile del

4_13 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

314 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI par dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente
individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a
produrre un pregiudizio

714 1C i avvio del <. qualora per il numero
dei destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti
particolarmente gravosa, forme di pubblicita idonee di volta in volta stabilite
dall'amministrazione

Responsabile del procedimento

7_14 Fasc partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢ destinato a produrre effetti diretti e dei soggett, individuati o facilmente

individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢’ destinato a 4_14 2 P; al i p ai sensi dell'art. 7, L.
produrre un pregiudizio 241/1990: jone documenti onsabile del
414 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI parteci dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente
individuabili, diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento ¢' destinato a 4_14_3 Par al i p ai sensi dell'art. 7, L.
produrre un pregiudizio 241/1990: i Responsabile del procedimento
715 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un 4_15_1P: al i p ai sensi dell'art. 7, L.
iudizio dal provvedimento 241/1990: ione d enti onsabile del
715 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivareun | 4 15 2 Par al i P ai sensi dell'art. 7, L.
pregiudizio dal provvedimento 241/1990: i Responsabile del procedimento

716 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

Organo di indirizzo politico

4_17 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di

4_16_1 Osservazioni, i i, richieste di i
4_17_1 Controllo delle condizioni di issibilita e dei
rilevanti per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L.

i/dati

e dei i che sono rilevanti per 1' zione del provvedimento 241/1990 onsabile del
4_17 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
ittimazione ¢ dei i che sono rilevanti per I zione del provvedimento 4172 isizione cer i relative al possesso requisiti Responsabile del di

418 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_18_1 Richiesta e

Responsabile del procedimento

4_19 Fase intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni

4_19_1 Proposta di indizione della confe di servizi

Resp del p

4_19 Fase intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni

4_19_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Respol E.Q.

420_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -

4_20 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO Comuni dei motivi ostativi all'accogli dell'istanza Resp del
7_21_1 Calendario i incontri a cui imvitare, separatamente o
4_21 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento ¢, in assenza, proposta contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali
di provvedimento i i bile del

4_21 Fase istruttoria: proposta di accordo integrativo o sostitutivo del provvedimento e, in assenza, proposta
di provvedimento

4_21_2 Proposta di accordo i ivo o sostitutivo del p:
assenza, proposta di provvedimento - Proposta bozza di

accordo/provvedimento

4_22 Fase istruttoria: proposta di alla stipula dell'accordo

422 1E proposta deter

Responsabile del procedimento

Resp del

4_23 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

4_23_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

4_23 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

4_23_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

724 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

4_24_1 Osservazioni, i i, richieste di i i/dati

Organo di indirizzo politico

4_25_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

4_25 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

4_26 Fase decisoria: adozione alla stipula dell'accordo 4_26_1 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respol E.Q.
7262 Motivazione, nel provvedimento finale, delle ragioni per cui
I'adozione del provvedimento si discosta dalle risultanze dell'istruttoria
426 Fase decisoria: adozione deter alla stipula dell'accordo condotta dal bile del i finale Dirigente/Responsabile E.Q.

427 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

4_27_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

4 28 1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_28 Fase decisoria: dinicgo autorizzazione

429 Fase decisoria: sil inerzia

429 1C inerte

Responsabile p

4_30_1 Pubblicazione gull‘Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

4 30 Fasci efficacia: pubblicita legale

da pubblicare

perla

430 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_30_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione




I311D i B dat, infc B
4_31 Fase della bblicazioni obbli ie relative agli accordi stipulati dall d i da pubbl . ai fini della nella sottc dil
con soggetti privati o con altre ammini iche in degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 | livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)
agosto 1990, n. 241 della sezione " ini i bils per la pubbl:
731 2 Pubblicazioni obbligatoric relative ai p Tdei dirigenti
4_31 Fase della ie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
con soggetti privati o con altre in ione degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
agosto 1990, n. 241 "Amministrazione trasparente" R per la

4 32 Fase della

i relative ai p i dei dirigenti

732D dati, ink <
d i da pubbl dil
livello (Macrofamiglie) ¢ nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

nella sott

, ai fini della

Responsabile del

della sezione ",

4_32 Fase della ie relative ai p; i dei dirigenti i ivi

732 2 Pubbli T obbligatoric relative ai p Tdei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
"Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

4_33 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente ¢/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla
legge e dai regolamenti

4_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_34 Fase di controllo: controllo i bblicazioni obbli ie ex lege o in delle
prescrizioni del PTCPT

4_34_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

435 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitd: report misure di prevenzione attuate nel processo

4_35_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

436 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

4 36_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

4_37_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle

437 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
738 T Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita ive in merito all" delle misure di
4_38 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gi stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

439 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

439 1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
dei doveri di

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_40 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

740_T Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ic non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Allineare le alle D dei destinatari

- Accordi con soggetti privati

" Alterare gli clementi di fatto c/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
terminati soggetti o categorie di soggetti

~ Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Alterare la valutazione al fine consentire il rilascio del provvedimento

-Usoi io o distorto della di

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Utilizzare in maniera impropria informazioni confidenziali al fine di favorire soggetti esterni ¢ intralciare
I'azione istituzionale

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure




Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' ili con l'attivita in esame

- Adeguata i

delle attivita specie con riguardo alle riunioni

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,

i ¢ incontri aperti al pubblico ¢ il coinvolgimento del RPC

“Dircttive/lince guida mteme, oggetto di pubblicazione, che disciphning [a
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e
pubblicita, anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla
pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.Igs. n.
33/2013

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- giuridico-normativa

- Riunioni periodiche di confronto

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di

controllo anti ione e per la (OICAT)




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 conflitto di interessi

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da", ini i p " - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/ bile E.Q.- Segretario I

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), i e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.. Segretario comunale

1_1 Fase della iniziativa: analisi e definizione della fattispecie

1_2 Fase della iniziativa: comunicazioni preventive

preventive al momento dell'assegnazione all'ufficio ex art 6 D.P.R. 62 del
2013 dei rapporti diretti o indiretti di collaborazione avuti negli ultimi tre

1_1_3 classificazione del conflitto di interessi nel PTPC RPCT
1_2 fase della pubblicita 121P suA RPCT
1_2_2 Acquisizione dichiarazioni sostitutive ex D.P.R. 445 del 2000

12 Fase della iniziativa: comunicazione periodiche

ex D.P.R. 445 del
2000 da parte dei dipendenti che svolgono ruolo istruttorio / decisorio nei

anni suoi e dei parenti ¢ affini fino al II grado Dirigente/ bile E.Q.- Segretario |
1_2_3 Acquisizione dichiarazioni sostitutive ex D.P.R. 445 del 2000
preventive da parte del dipendente ex art 7 del D.P.R. 62 del 2013 al
1_2 Fase della iniziativa: periodiche momento dell'assegnazione dei singoli i Dirigente/Resp E.Q. /Segretario comunale
124 isizioni periodiche di dichiarazioni

interessi

1_3_1 Osservazioni, i

richieste di infor:

procedimenti Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale
125V delle che T'obbligo di
tenendo in i la qualifica del dipend il ruolo nel
1_2 Fase istruttoria procedimento Dirigente / resp.le E.Q. / Segretario comunale
1_3 Fasc iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di

organi di indirizzo politico

1_ 3 Fase decisoria

1_3_2 Decisione se la situazione prospettata dal dipedente determina una
situazione di conflitto di interessi anche potenziale

Dirigente-Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_ 3 Fase decisoria

1_3_3 Comunicazione al dipendente delle decisioni assunte in merito alle
segnalazione sull'esistenza di ipotesi di conflitto di interessi

Dirigente - resp.le di E.Q. / Segretaro comunale

1_ 3 Fase decisoria

134 istruttoria o

ad altra unita

Segretario comunale

1_ 3 Fase decisoria

1_3_5 Valutazione di una ipotesi di conflitto di interessi strutturale

Dirigente - Resp.le E.Q. /Segretario comunale

1_3 Fase decisoria

136
conflitto di interes:

ad altro di / dirigente in caso di
strutturale anche mediante modifica macrostruttura

Segretario comunale / Dirigente - resp.le di E.Q. / Giunta

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_4_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid

diretto

Responsabile del procedimento

15 Fase di controllo: Monitoraggio

1_5_1 Monitoraggio sul grado di applicazione delle misura

RPCT - Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_6 Fasc controllo

1_5_2 Accertamento violazione obbligo di

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_6 Fasc controllo

1_6_1 Accertamento violazione obbligo astensione

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_7 Fase decisoria

1_6_2 Comunicazioni all'UPD per le verifiche di compentenza

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_7 Fase decisoria

1_5_1 Valutazioni esistenza ulteriori responsabilita civili, penali, contabili o

e ad

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': ento obblighi informativi

1_8_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
i di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Dirigente - resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

1.9_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
attuate nel processo

Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_10 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_10_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_11 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

T_TT_T Verifica del collcgamento tra gli obiettivi Individuati nel PTPC per T
bili delle unita' organizzati i

in merito all' delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_12 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

T _12_1 Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

~Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

Probabilita alta 4

documentazione Impatto molto basso 1
- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbi uno - Condizi dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
o piu' OE/consulenti/collaboratori gruppi Punteggio totale:4
- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 in violazione di norme di legge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO
- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’ Mancata delle di ostituti
~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori cconomici

-OE

- Definire un fabbi d

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

non ri a criteri di effi £

premiare interessi particolari

ita', ma alla volonta' di

- Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Mancato controllo delle dichiarazioni sostitutive

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
~Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita’ successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' ibili con I'attivita' in esame - Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
A ione della delle misure di p come obiettivo o -
di performance dei Dirigenti/EQ Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
- Circolari - Linee guida interne Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
- F ialistica sull delle misure di ps ione e

sull'aggiomamento del PTPC

giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la (OICAT)

Stato di attuazione: Misure da attuare




1 Gestione Abusi edilizi

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERQO: 1 Gestione Abusi Edilizi (Sanatoria-Condono-Demolizione)

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
1_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine . .. .
1_1 Fase della comunicazione istituzionale di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Responsabile ufficio informatica (CED)
1_1 Fase della comunicazione istituzionale 1_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Responsabile ufficio informatica (CED)
1_1 Fase della comunicazione istituzionale 1_1_3 Elaborazione dati ¢ testo per il sito Responsabile ufficio informatica (CED)
1_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
1_1 Fase della comunicazione istituzionale dati e informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

1_2 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio, rilevamento d'ufficio 121 As ione all'ufficio comp Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio, rilevamento d'ufficio 1_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_2 Fase della iniziativa (INPUT): denuncia da parte di terzi 1_2_3 Osservazioni e richieste di informazioni Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_2 Fase della iniziativa (INPUT): denuncia da parte di terzi 1_2_4 Dichiarazione assenza conflitto di interessi Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia 1_3_1 Elaborazione e trascrizione ricevuta dell'avvenuta ricezione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia 1_3_2 Elaborazione dati secondo il principi di anticorruzione e trasparenza Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_4_1 Individuazione bisogno risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢
1_4 Fase della iniziativa: Analisi del bisogno realizzazione del bisogno Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_5 Fase della iniziativa: Presa di posizione da parte degli Amministratori/ pressioni di singoli o gruppi di
interesse 1_5_1 Atto di assegnazione al Responsabile del procedimento Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della iniziativa: Presa di posizione da parte degli Amministratori/ pressioni di singoli o gruppi di
interesse 1_5_2 Atto di accertamento dell'abuso sussistenza/insussistenza Dirigente/Responsabile E.Q.
1_6 Fase istruttoria 1_6_1 Dichiarazione assenza conflitto di interessi Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6_2 Emissione schema ordinanza sospensione lavori/ irrogazione sanzioni
1_6 Fase istruttoria e ripristino stato dei luoghi e ingiunzione a demolire Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6_3 Motivazione del provvedimento ad indicazione dei presupposti di fatto
1_6 Fase istruttoria e di diritto che hanno determinato la decisione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6 Fase istruttoria 1_6_4 Rilascio parere Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_6 Fase istruttoria 1_6_5 Trasmissione al Dirigente/ Responsabile E.Q. Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_7 Fase decisoria 1_7_1 Approvazione proposta di determina di sospensione lavori Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_7 Fase decisoria 1_7_2 Redazione Pubblicaizone ¢ notifica agli interessati Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_7 Fase decisoria 1_7_3 Irrogazione sanzioni a carico del Responsabile dell'abuso Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_1 Presentazione istanza sanatoria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_ 2 Verifica presupposti per concessione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_3 Pagamenti costo di costruzione/oneri di urbanizzazione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_4 Emissione provvedimento sanatoria edilizia Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_5 Violazione divieto sospensione lavori Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_8 Fase istruttoria 1_8_6 Denuncia all'Autorita Giudiziaria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1.9 1 esecuzione ordinanza di demolizione: adozione provvedimento di
1_9 Fase esecutiva demolizione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_2 Verifica ottemperanza demolizione entro 90 gg Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_3 Emissione atto accertamento ottemperanza Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_4 Emissione Atto accertamento inottemperanza Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_5 Acquisizione al patrimonio comunale Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_6 Trascrizione registri immobiliari Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9_7 Provvedimento del Consiglio Comunale di dichiarazione id prevalenti
1_9 Fase esecutiva interessi pubblici al mantenimento dell'opera Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_8 Esecuzione ordinanza di demolizione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_9 Affidamento lavori di demolizione Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_1 0 Acquisizione parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9 11 Acquisizione parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9_12 Compimento atti per demolizione opere abusive a spese del
1_9 Fase esecutiva Responsabile dell'abuso Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9 13 Approvazione determina Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_14 Pubblicazione albo pretorio ¢ modifiche Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_9 Fase esecutiva 1_9_15 Analisi situazioni di conflitto di interesse Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore
1_10_1 CECK-LIST delle misure di prevenzione della corruzione generali e
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' specifiche RPC
1_10_2 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
1_10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita' previste nel PTPCT RPC
1_10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita' 1_10_3 Confronto fra misure previste nel PTPC ¢ REPORT RPC
1_10_4 Individuazione e adozione misure adeguate per le non conformita
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione con eventuale modifica del
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' PTPC RPC

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio
GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del Insieme delle categorie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione del
processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilitd' non di modico valore Accordi con soggetti privati Probabilita molto alta 5
Omettere di compiere accertamenti ¢ sopralluoghi Alterazione informazioni Impatto basso 2
Abuso d'ufficio: concedere sanatoria senza che ci siano i presupposti giuridici Mancata verifica, ispezione, sanzione Punteggio totale:10
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1 Gestione Abusi edilizi

Concedere esenzioni non dovute

Mancato rispetto distinzione politica / gestione

Conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita' successive nonche' da
altre fonti normative Sopralluoghi a campione da parte della Polizia Locale Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

Rotazione straordinaria tra i Responsabili di E.Q./ Dirigenti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Attuazione ulteriore misure per evitare ingerenze degli organi politici

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Emissione di direttive

Stato di attuazione: Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare
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16 Inquinamento idrico- Autoriz

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 16 Inquinamento idrico: Autorizzazione allacciamento alla
pubblica fognatura per stabili di civile abitazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori; e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_3 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

16_1 Fase della comunicazione istituzionale

16_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

16_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

16_2_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
3 & !
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_3_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

16_4_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

16_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

16_4_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

16_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

16_6 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

16_6_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile del procedimento

16_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

16_7_1 Assegnazione da parte Dirigente/E.Q. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il singolo

procedi » nonché', ev Imente, dell'adozione del provvedimento

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

16_8 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

16_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

16_9 1 Esame PTPCT ¢ individuazione delle misure di prevenzione da
attuare nel processo

Responsabile del procedimento

16_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

16_10_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

16_11 Fase della iniziativas COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

16_11_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

16_11 Fase della iniziativas COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

16_11_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

16_12_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine
per integrare

Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

16_12_2 Ricezione integrazioni richieste

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

16_12_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato

Responsabile del procedimento

16_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

16_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

16_14 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

16_14_1 Controllo condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'autorizzazione

Dipendente addetto al SUAP

16_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_15_1 Trasmissione avviso di rigetto, con assegnazione al richiedente del
termine per presentare osservazioni

Dipendente addetto al SUAP

16_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_15_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Autorita e soggetti competenti

16_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_15_3 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Organo di indirizzo politico

16_16 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_16_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Autorita e soggetti competenti

16_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_17_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_17_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Responsabile del procedimento

16_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_17_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita giudiziaria

Responsabile del procedimento

16_18_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

16_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
16_19 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
16_19 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RPCT

16_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

16_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate
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16_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

16_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

RPCT

16_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

16_22_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

16_23 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

16_23_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancanza di controlli

Probabilita molto alta 5
Impatto basso 2

Punteggio totale:10

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




5 Interventi di somma urgenza

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERQO: 5 Interventi di somma urgenza

AREA DI RISCHIO: 1.S) Interventi di somma urgenza

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5_1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Responsabile servizio informatica (CED)

5_1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile servizio informatica (CED)

5_1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Responsabile servizio informatica (CED)

5_1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2 4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

5_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

5_7 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalitai: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_7_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

5_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

5_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5_9 1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera
e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO
dell'intervento)

RUP

5_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

5_9 2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di
aggiudicazione del contratto

RUP

5_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5_9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

5_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

5_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento
diretto

RUP

5_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

5_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

5_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

5_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della
formazione della platea degli OE

RUP

5_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

5_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita documentale dei criteri motivazionali
che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
OE

RUP

5_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

5_10_5 Tracciabilita del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

5_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per 'adozione

5_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

5_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 5_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
5_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 5_14_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/Responsabile E.Q.
5_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile 5_15_1 Rilascio parere Responsabile
5_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
5_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
5_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
5_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
5_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
5_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
5_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
5_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

5_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

5_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

5_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5_18_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

5_20_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

5_21_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

5_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Pagina 1

Responsabile pubblicazione




5 Interventi di somma urgenza

5_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 5_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
5_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
5_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP

5_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

5_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

5_24 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 29, ¢. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

5_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

5_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti ¢ dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

5_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5_26_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5_26_2 Liquidazione fatture

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

5_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

5_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
5_29 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
5_29 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RUP
5_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
5_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_31_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
5_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
5_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
5_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Conflitto di interessi

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita, ma alla volonta di
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Mancanza di controlli

Probabilita molto alta 5

Impatto basso 2

Punteggio totale:10

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei

benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-

(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto basso 2

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1
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5 Interventi di somma urgenza

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.2 Programmazione delle misure

altre fonti normative

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di tracciabilita documentale della identificazione OE nelle
procedure semplificate

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto!

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

Pagina 3

3.1 Identificazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
Fasi e tempi di ione: In fase di ione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




18 Interventi di urbanizzazione

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 18 Interventi di urbanizzazione primaria e secondaria -
Autorizzazione (PdC) /silenzi ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/ 2001

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori; e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
_1¢ & !
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_2 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

18_2_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

18_3 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

18_3_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

18_4_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

18_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

18_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

18_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

18_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

18_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

18_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

18_8_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

18_9 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

18_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

18_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

18_10_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

18_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

18_11_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

18_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

18_11_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

18_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

18 _12_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

18_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

18_13_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

18_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

18_13_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

18_14 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

18_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

18_15 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

18_15_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

18_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

18_16_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

18_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

18_16_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_17 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

18_17_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

18_18 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

18_18_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

18_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

18_19_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

18_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

18_19_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

18_20 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

18_20_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

18_21 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

18_21_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

18_22 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

18_22_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

18_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

18_23_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

18_23_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

18_24 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge ¢!
dai regolamenti

18_24_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

18_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

18_25_1 Preparazione, claborazione ¢ trasmissione dati, informazioni ¢
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

18_25_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

Pagina 1




181

nterventi di urbanizzazione

18_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

18_26_1 Preparazione, elaborazione ¢ trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

18_26_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_27 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

18_27_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

18_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

18_28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

18_29 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

18_29 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

18_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

18_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
18_31_1I Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
18_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
18_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
18_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Omettere adeguata motivazione

- Conflitto di interessi

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancanza di controlli

Probabilita molto alta 5

Impatto basso 2

Punteggio totale:10

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione
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18 Interventi di urbanizzazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da - Pc i ) della distinzi ionale tra RUP o resp bil
altre fonti normative procedimento e superiore gerarchico

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto!

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ
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21 Liquidazione fatture (2)

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 21 Liquidazione fatture

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

21_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

21_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile E.Q.

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione

21_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 21_2_1 Acquisizione fattura/avviso di pagamento dell'istanza
21_2_ 2 Trasmissione all'ufficio che ha dato esecuzione al provvedimento di | Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
21_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte spesa dell'istanza

21_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

21_2 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

21_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

21_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

21_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

21_2_5 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

21_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

21_2_6 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

21_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

21_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

21_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

21_4 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

21_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

21_5_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

21_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

21_5_2 Verifica sulla regolarita della fornitura o della prestazione e sulla
rispondenza della stessa ai requisiti quantitativi e qualitativi, al termini ed alle
condizioni pattuite

Responsabile del procedimento

21_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

21_5_3 Verifica di tutti i requisiti

Responsabile del procedimento

21_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

21_5_4 Rifiuto fattura per irregolarita

Responsabile del procedimento

21_6 Fase decisoria: adozione atto di liquidazione

21_6_1 Visto e liquidazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

21_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

21_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

21_8 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

21_8_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

21_9 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

21_9 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
21_10_T Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
21_10 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
21_11_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
21_11 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Conflitto di interessi

- Ritardare lo svolgimento endoprocedimentale dell'attivita con conseguente ripercussione sul termine finale di
conclusione del procedimento/processo

- Alterazione (+/-) dei tempi

Probabilita alta 4

Impatto basso 2

Punteggio totale:8

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1
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21 Liquidazione fatture (2)

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei

benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita in esame

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
scostamenti dalla programmazione

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Potenziamento della distinzione tra indirizzo e controllo politico-
amministrativo e attivita gestionale mediante adeguati percorsi formativi ad
hoc rivolti agli amministratori
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indi idi le al RPC

Report
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA II TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 p

AREA DI RISCHIO: E) Incarichi ¢ nomine

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_T_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p1 da" ini i 'Attivita' e
procedimenti”

- "Tipologie di procedimento”

Dirigente/ bile E.Q.- Segretario I

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
( ), i e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.. Segretario comunale

1_2 Fase della iniziativa: analisi e definizione della fattispecie

121 circolare espli del divieto normativo

RPCT

1_2 Fase della iniziativa: analisi e d della

1_2_2 predisposizione autocertificazione da fare firmare ai dipendenti a
tempo indeterminato, determinato e titolari di un contratto di lavoro
autonomo al titolari di poteri autoritativi o negoziali momento della

cessazione dal servizio

RPCT

1_2 fase della pubblicita

1.2_3 Pubbl su

RPCT

1_2 fase della pubblicita

1_2_4 Inserimento nei bandi di gara che requisito di partecipazione ¢ il
mancato ocnferimento da parte del partecipante alla gara di aver sipulato
contratti di lavoro o aver attribuito incarichi a ex dipedenti

1_2 Fase della iniziativa: comunicazioni preventive

1_2 5 Acquisizione dichiarazioni sostitutive ex D.P.R. 445 del 2000
preventive da parte dei terzi al momento della sottoscrizione di contratti
per conto dell'ente.

Dirigente/ bile E.Q.- Segretario I

1_2 Fase istruttoria

1_2_6 Inserimento nei contratti stipulati di una specifica clausola di nullita
in caso di accertata violazione del divieto di cui al comma 16 ter art 53 d. Igs
165 del 2001

Dirigente / resp.le E.Q. / Segretario comunale

1_2 Fase istruttoria

T_2_7 Inserimento nei contrati di una specifica clausola che prevede il
divieto per la P.A. di contrattare con i privati che hanno conferito incarichi in
violazione del comma 16 ter dell'art 53 del d.lgs 165 del 2001

Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

organi di indirizzo politico

1_4 Fase istruttoria

1_4_1 Verifica rispetto divieto nomativo

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_5 Fase decisoria

1_5 1 Accertamento violazione normativa

Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_6 Fase comunicazione

1_6_1 Comunicazione all'Anac dell'accertata violazione

Dirigente - resp.le di E.Q. / Segreterio comunale / RPCT

1_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_7_1 CHEK-LIST misure di p

da attuare nell'affid:

diretto

Responsabile del procedimento

1_8 Fase di controllo: Monitoraggio

1_8_1 Monitoraggio sul grado di applicazione delle misura

RPCT - Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1.9 Fase controllo

1.9_1 Accertamento violazione obbligo di

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1.9 Fase controllo

1.9_2 Accertamento violazione obbligo astensione

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_10 Fase decisoria

1_10_1 Comunicazioni all'UPD per le verifiche di compentenza

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_10 Fase decisoria

1_10_2 Valutazioni esistenza ulteriori responsabilita civili, penali, contabili
o inistrative ¢ adempimenti

Dirigenti - resp.li di E.Q. / Segretario comunale

1_11 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': imento obblighi informativi

1_11_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Dirigente - resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

1_12_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
attuate nel processo

Dirigente - Resp.le di E.Q. / Segretario comunale

1_13 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_13_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_14 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

T_T4_T Verifica del collegamento tra gl obiettivi individuati nel PTPC per 1

bili delle unita' izzative in merito all' ione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

T 15 1 Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 in violazione di norme di legge o di regolamento,

ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi

prescritti, intenzionalmente procurare a s¢' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad
altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.

abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

premiare interessi particolari

Mancata

delle di

gruppi Punteggio totale:4
~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori cconomici
-OE - Conflitto di interessi RISCHIO MEDIO
- Definire un fabbi: non i d a criteri di effi fi ita’, ma alla volonta' di

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancanza di controlli

Mancato controllo delle dichiarazioni sostitutive

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4




COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita molto bassa 1

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale!
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' ibili con l'attivita' in esame

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- ione della

delle misure di p come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

sull’ delle misure di ps ione e
sull'aggiornamento del PTPC

giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la (OICAT)

- Circolari - Linee guida interne

Fasi ¢ tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
Stato di attuazione: Misure da attuare




1 Permesso di costruire - Auto

COMUNE: CENTURIPE
PTPCT: 2024-2026
UFFICIO: AREA 11 TECNICA
RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 1 Permesso di costruire - Autorizzazione
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori: ioni e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_2 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

1_2_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNItai ORGANIZZATIVA

1_6_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente ¢
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_7_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

1_8_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9 2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

1_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_11_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

1_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_12_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

1_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_12_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

1_13_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale ¢ delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

1_14 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1_14_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

1_15_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

1_15_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

1_16 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

1_16_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_17 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

1_17_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_19 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge ¢!
dai regolamenti

1_19_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

1_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_20_1 Preparazione, elaborazione ¢ trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_20_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti

amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,

informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_21 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

1_21_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_22_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_23 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

1_23_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_24_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_25 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

1_25_T Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per I

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_26_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

1_26 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
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1 Permesso di costruire - Auto

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione (+/-) dei tempi

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancanza di controlli

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Probabilita molto alta 5

Impatto basso 2

Punteggio totale:10

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da |- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
altre fonti normative performance dei Dirigenti/EQ Fasi e tempi di : In fase di nel p anno

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e
sulle attivita

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT
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Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
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Comune di Centuripe — PTPCT 2026-2028

COMUNE DI CENTURIPE

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza

Triennio 2026-2028
Allegato al PIAO 2026-2028

Segretario Comunale / Segretario Generale, secondo il

RPCT . . . .
provvedimento di nomina vigente
Piano Nazionale Anticorruzione 2025 — Delibera
Riferi to PNA
erimento ANAC n. 19 del 28 gennaio 2026
Validita Aggiornamento annuale nell’ambito del PTAO 2026—

2028

PIAO 2026-2028, Piano della performance, PAP,

Documenti coordinati . . A
mappatura dei processi e obblighi di trasparenza
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Comune di Centuripe — PTPCT 2026-2028

Art. 1 - Oggetto e finalita del Piano

Il presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza disciplina, per il
triennio 2026-2028, il sistema di prevenzione della corruzione e di promozione della trasparenza del
Comune di Centuripe, in attuazione dell’art. 97 della Costituzione, della legge 6 novembre 2012, n. 190, del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, del decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, nonché delle ulteriori disposizioni vigenti in materia.

Il Piano costituisce allegato e parte integrante della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO
2026-2028 ed e redatto tenendo conto del Piano Nazionale Anticorruzione 2025, approvato dall’ANAC con
Delibera n. 19 del 28 gennaio 2026, oltre che degli atti di regolazione generale adottati dall’ Autorita.

Le finalita del Piano sono:

individuare le attivita e i processi maggiormente esposti al rischio corruttivo e di maladministration;
programmare misure generali e specifiche idonee a prevenire tali rischi;

rafforzare la legalita amministrativa, la trasparenza e la tracciabilita dei procedimenti;

favorire la formazione del personale, il monitoraggio dei tempi procedimentali, la prevenzione dei conflitti
d’interesse, il rispetto del divieto di pantouflage e la tutela del segnalante;

coordinare la prevenzione della corruzione con performance, controlli interni, accessibilita, digitalizzazione
e tutela dei dati personali.

Sono destinatari del Piano gli organi di indirizzo politico-amministrativo, il RPCT, i responsabili di area
titolari di Elevata Qualificazione, i dipendenti, i collaboratori, i professionisti esterni, i concessionari e tutti i
soggetti che, a qualsiasi titolo, intrattengono rapporti con I’Ente.

Art. 2 - Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza é il Segretario Comunale/Generale
dell’Ente, nominato con il provvedimento vigente. Il RPCT esercita i compiti attribuiti dalla legge, dal PNA
e dal presente Piano, e in particolare:

predispone la proposta di aggiornamento annuale della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del
PIAO;

verifica 1’idoneita del sistema di prevenzione e propone le modifiche necessarie in caso di mutamenti
organizzativi, violazioni significative o disfunzioni rilevanti;

coordina il monitoraggio sull’attuazione delle misure, sui tempi procedimentali e sugli obblighi di
trasparenza;

cura la relazione annuale del RPCT e gli adempimenti previsti dall’ANAC;

promuove formazione, sensibilizzazione interna e raccordo con controllo successivo di regolarita
amministrativa.

Il RPCT esercita poteri di interlocuzione, vigilanza e controllo e puo avvalersi di una struttura di supporto,
individuata con separato atto organizzativo, nel rispetto delle competenze dei responsabili di area.

Art. 3 - Responsabili di area e referenti del RPCT

I responsabili di area titolari di Elevata Qualificazione collaborano stabilmente con il RPCT e, per le
strutture di competenza, operano quali referenti del sistema anticorruzione. Essi sono tenuti a:

partecipare alla mappatura e aggiornamento dei processi a rischio;
attuare e monitorare le misure organizzative previste nel Piano e nelle schede allegate;
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vigilare sul rispetto dei tempi procedimentali, degli obblighi di pubblicazione e delle regole sul conflitto
d’interessi;

trasmettere report, segnalazioni e proposte di aggiornamento al RPCT;

promuovere all’interno delle strutture la cultura della legalita, della correttezza amministrativa e della
tracciabilita.

Art. 4 - Formazione e adozione del Piano

Entro i termini utili per 1’aggiornamento annuale del PIAO, i responsabili di area trasmettono al RPCT le
proposte relative ai processi a rischio, alle criticita rilevate e alle misure organizzative ritenute necessarie. Il
RPCT, raccolte le proposte e valutati i monitoraggi dell’anno precedente, predispone la sottosezione “Rischi
corruttivi e trasparenza” da sottoporre all’organo competente all’approvazione del PIAO.

Il Piano e pubblicato sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente”, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente, e viene aggiornato anche in corso d’anno quando intervengano fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o significative disfunzioni amministrative.

Art. 5 - Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno é finalizzata a rappresentare sinteticamente le principali caratteristiche
demografiche, sociali, economiche, territoriali e istituzionali del Comune di Centuripe, al fine di inquadrare
il contesto nel quale I’Ente opera e programma la propria azione amministrativa.

Il Comune di Centuripe é inserito nel territorio della provincia di Enna e si caratterizza per una rilevante
estensione territoriale, per la presenza di un patrimonio paesaggistico, ambientale e archeologico di
particolare pregio e per una rete viaria comunale ed extraurbana che richiede costante attenzione sotto il
profilo manutentivo e della funzionalita dei collegamenti. Il territorio presenta inoltre elementi di interesse
culturale e turistico che costituiscono un importante fattore di sviluppo locale.

Sotto il profilo demografico, alla fine del 2025 la popolazione residente risulta pari a circa 5.022 abitanti,
distribuiti in 2.332 nuclei familiari. Il dato evidenzia una comunita caratterizzata da progressivo
invecchiamento della popolazione e da una domanda significativa di servizi rivolti alle famiglie, agli anziani
e alle fasce piu fragili.

Ai fini della prevenzione della corruzione assumono particolare rilievo i rischi connessi ai settori degli
appalti pubblici, dell’erogazione di contributi e vantaggi economici, della gestione del patrimonio,
dell’edilizia, dei controlli e sanzioni, nonché dei procedimenti in cui rilevano finanziamenti pubblici, anche
di matrice europea o nazionale. Tali elementi richiedono un presidio costante in termini di trasparenza,
tracciabilita e controlli.

Art. 6 - Analisi del contesto interno

L’assetto organizzativo del Comune di Centuripe si articola in quattro aree organizzative. L’Ente opera con
un numero contenuto di unita di personale e con una dotazione di professionalita che, in alcuni settori,
impone particolare attenzione alla separazione delle fasi procedimentali, alla standardizzazione delle attivita
e alla verifica interna degli atti.

Il PTIAO 2026-2028 conferma che I’RPCT é il Segretario Generale e richiama 1’aggiornamento del Codice
di comportamento dell’Ente gia intervenuto con deliberazione di Giunta n. 26 del 15/05/2024. L’Ente deve
pertanto proseguire nel rafforzamento delle misure di legalita, trasparenza, digitalizzazione e formazione,
anche in raccordo con gli obiettivi di performance delle singole strutture.
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Art. 7 - Aree arischio e processi oggetto di mappatura
Le aree di rischio prioritarie, in coerenza con il PNA e con la mappatura dell’Ente, sono le seguenti:

acquisizione e progressione del personale;

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica privi di effetto economico diretto e immediato;
provvedimenti ampliativi con effetto economico diretto e immediato;

affidamento ed esecuzione di lavori, servizi e forniture;

incarichi e nomine;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

affari legali e contenzioso;

pianificazione urbanistica, titoli edilizi, circolazione stradale e servizi ambientali.

I processi gia oggetto di mappatura costituiscono parte integrante del sistema di prevenzione dell’Ente. Tra
essi rientrano, a titolo esemplificativo e non esaustivo:

Accertamenti tributari; rateazioni; contenzioso tributario; emissione ruoli e riscossione sanzioni.

Variazioni di residenza, cancellazioni anagrafiche, verifiche di dimora abituale e comunicazioni all’ufficio
tributi.

Contributi economici, sostegno ad associazioni operanti nell’ambito socio-educativo e accreditamenti di
servizi socio-assistenziali.

Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita e contratti a tempo determinato o flessibile; selezioni
per incarichi di Elevata Qualificazione.

Affidamenti diretti e procedure negoziate di lavori, servizi e forniture, anche tramite CUC e con fondi
PNRR/FSE; subappalto e sub-contratti.

Liquidazione fatture, mandati di pagamento, controllo equilibri finanziari, pareri di regolarita contabile,
liquidazione di trattamenti accessori.

Autorizzazioni allo scarico, passo carrabile, commercio su aree pubbliche, permessi di costruire, SCIA,
CILA, abusi edilizi e urbanizzazione.

Controlli, ispezioni, indagini su delega dell’Autorita giudiziaria, avvisi di accertamento di violazioni e
gestione della circolazione stradale.

Gestione del conflitto di interessi, prevenzione del riciclaggio, procedimento disciplinare e rimborsi vari.

Le schede di mappatura, valutazione e trattamento del rischio, gia predisposte dall’Ente, restano richiamate
quali allegati tecnici del presente Piano.

Art. 8 - Misure generali di prevenzione comuni a tutti gli uffici

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della legge n. 190/2012, sono confermate quali misure generali e trasversali le
seguenti regole di organizzazione e comportamento:

rispetto dell’ordine cronologico di trattazione delle istanze e divieto di aggravio del procedimento;
predeterminazione dei criteri di assegnazione delle pratiche e, ove possibile, separazione tra istruttoria e
decisione finale;

motivazione adeguata degli atti, soprattutto nei procedimenti con discrezionalita amministrativa o tecnica;
tracciabilita delle fasi procedimentali, con richiamo dei presupposti di fatto e di diritto e degli atti
endoprocedimentali rilevanti;

pubblicazione di moduli, avvisi, criteri e documentazione necessaria per I’accesso ai servizi e ai benefici;
comunicazione del responsabile del procedimento e del titolare del potere sostitutivo;

verifica dei presupposti per 1’erogazione di contributi, vantaggi economici, autorizzazioni e incarichi esterni;
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utilizzo delle banche dati e dei controlli disponibili, inclusi BDNA e verifiche sui requisiti previsti dalla
legge;

obbligo di astensione in caso di conflitto d’interessi, anche potenziale, e relativa segnalazione;

trasmissione periodica al RPCT di report sui procedimenti, sui tempi, sulle anomalie riscontrate e sulle
azioni correttive adottate.

Art. 9 - Formazione del personale nei settori a rischio

La formazione costituisce misura generale di prevenzione. I responsabili di area individuano annualmente il
personale da inserire prioritariamente nei programmi formativi sulle materie anticorruzione, trasparenza,
codice di comportamento, privacy, contratti pubblici, antiriciclaggio, accesso, digitalizzazione e intelligenza
artificiale applicata alla pubblica amministrazione, in coerenza con gli obiettivi formativi previsti dal Piano
della performance 2026.

Art. 10 - Rotazione ordinaria e straordinaria

~

La rotazione del personale e degli incarichi e attuata nei limiti della sostenibilita organizzativa e della
fungibilita delle professionalita presenti. Quando non sia possibile una piena rotazione ordinaria, I’Ente
adotta misure alternative quali doppia istruttoria, controlli a campione, maggiore tracciabilita, affiancamento
e supervisione del responsabile.

Resta ferma la rotazione straordinaria prevista dall’art. 16, comma 1, lett. I-quater), del d.lgs. n. 165/2001
nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, secondo le
indicazioni dell’ANAC.

Art. 11 - Inconferibilita e incompatibilita

Il RPCT verifica il rispetto del d.lgs. n. 39/2013 in materia di inconferibilita e incompatibilita degli
incarichi. All’atto del conferimento e con cadenza annuale i soggetti interessati rendono le dichiarazioni
previste dalla legge; tali dichiarazioni sono pubblicate nei casi e nei limiti stabiliti dalla normativa vigente.

Art. 12 - Codice di comportamento e responsabilita disciplinare

Il Codice di comportamento dell’Ente, aggiornato con deliberazione di Giunta n. 26 del 15/05/2024,
costituisce misura generale di prevenzione della corruzione. La sua violazione rileva ai fini disciplinari, oltre
che ai fini della valutazione della performance individuale, secondo le norme vigenti e i contratti collettivi
applicabili.

Art. 13 - Incarichi extraistituzionali e attivita non consentite

L’Ente applica la disciplina di cui all’art. 53 del d.Igs. n. 165/2001, al d.lgs. n. 39/2013 e alle ulteriori norme
incompatibilistiche vigenti. Ogni incarico esterno deve essere previamente autorizzato nei casi previsti e
deve risultare compatibile con i doveri d’ufficio, 1’orario di lavoro e 1’assenza di conflitti d’interesse.

Art. 14 - Pantouflage

Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001, i dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione non possono, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, svolgere attivita lavorativa o professionale presso soggetti privati
destinatari dell’attivita dell’Ente svolta attraverso i medesimi poteri.
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I responsabili di area devono inserire, negli atti di gara e negli atti prodromici agli affidamenti, apposita
clausola e dichiarazione relativa al rispetto del divieto di pantouflage. Al momento della cessazione dal
servizio o dall’incarico, il personale interessato sottoscrive una dichiarazione di impegno al rispetto del
divieto.

Art. 15 - Controlli su precedenti penali

In applicazione dell’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, i soggetti chiamati a far parte di commissioni di
concorso o di gara, ovvero ad assumere funzioni direttive negli uffici esposti a rischio, devono rendere una
dichiarazione di insussistenza delle condizioni ostative previste dalla legge.

Art. 16 - Tutela del segnalante (whistleblowing)

L’Ente assicura la tutela dei soggetti che effettuano segnalazioni di illeciti ai sensi del d.Igs. n. 24/2023,
garantendo la riservatezza dell’identita del segnalante, del contenuto della segnalazione e della
documentazione allegata, nonché la protezione da ritorsioni.

Le segnalazioni sono gestite attraverso canali riservati, secondo la disciplina vigente e le procedure
organizzative interne. La segnalazione é distinta dalla denuncia all’autorita giudiziaria e non ne impedisce
I’eventuale inoltro.

Art. 17 - Patti di integrita e protocolli di legalita

Nelle procedure di affidamento 1’Ente puo prevedere patti di integrita e protocolli di legalita, il cui mancato
rispetto costituisce causa di esclusione o di risoluzione nei casi previsti dalla legge e dalla lex specialis.
Particolare attenzione deve essere prestata ai contratti pubblici e alle procedure finanziate con risorse PNRR
o di altra finanza pubblica vincolata.

Art. 18 - Monitoraggio dei tempi procedimentali

Il monitoraggio dei tempi procedimentali € attuato in raccordo con il controllo di regolarita amministrativa e
contabile. T responsabili di area sono tenuti a segnalare le eventuali anomalie, i ritardi ingiustificati e le
relative cause, proponendo le misure correttive necessarie. Il RPCT utilizza tali elementi anche ai fini del
monitoraggio annuale del Piano.

Art. 19 - RASA

Il Responsabile dell’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti é individuato con apposito provvedimento
organizzativo dell’Ente. Il RPCT verifica il raccordo tra gli obblighi connessi alla funzione RASA, la
trasparenza dei contratti pubblici e il corretto popolamento delle banche dati di settore.

Art. 20 - Conflitto di interessi

Tutti i dipendenti, i responsabili, i componenti di commissione, i consulenti e i collaboratori sono tenuti a
rendere le dichiarazioni previste dalla normativa in materia di conflitto di interessi al momento
dell’assunzione o dell’incarico, in caso di assegnazione a diverso ufficio, al mutare delle condizioni
personali rilevanti e, per gli affidamenti, con riferimento alle singole procedure di gara.

Il responsabile competente valuta la sussistenza del conflitto, anche potenziale, e adotta le misure
organizzative conseguenti: conferma dell’assenza di criticita, astensione del soggetto interessato, diversa
assegnazione delle attivita o ulteriori misure di separazione funzionale.
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Art. 21 - Monitoraggio antiriciclaggio e antiterrorismo

Ai sensi dell’art. 10 del d.Igs. n. 231/2007 e del decreto del Ministero dell’Interno 25 settembre 2015, I’Ente
adotta procedure interne per 1’individuazione e la segnalazione di operazioni sospette nei procedimenti
maggiormente esposti: autorizzazioni e concessioni, procedure di scelta del contraente, contributi e vantaggi
economici, procedimenti inerenti fondi pubblici e patrimonio.

Il soggetto gestore delle comunicazioni alla UIF é individuato con apposito atto organizzativo. Tutti i
responsabili di area, anche tramite i responsabili del procedimento, sono tenuti a segnalare per iscritto al
gestore elementi, dati o circostanze riconducibili agli indicatori di anomalia previsti dalla normativa o
comunque idonei a generare un ragionevole sospetto di riciclaggio o finanziamento del terrorismo.

La comunicazione di operazione sospetta é distinta dalla denuncia di fatti penalmente rilevanti. Le
segnalazioni interne sono trattate con modalita riservate, secondo principi analoghi a quelli previsti per il
whistleblowing. Il Piano della performance 2026 richiama specifici obiettivi di presidio in materia di
anticorruzione, antiriciclaggio e antiterrorismo, con particolare riferimento ai processi finanziati con risorse
PNRR/FSE.

Art. 22 - Trasparenza amministrativa

La trasparenza costituisce misura generale di prevenzione della corruzione e si attua attraverso la
pubblicazione, I’aggiornamento, la completezza, la qualita e la reperibilita delle informazioni nella sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente, ai sensi del d.lgs. n. 33/2013 e s.m.i.

Il monitoraggio di primo livello é effettuato dai responsabili di area sulle rispettive sotto-sezioni di
competenza. Il monitoraggio di secondo livello & coordinato dall’RPCT, anche con il supporto della
struttura competente, con particolare attenzione agli obblighi di pubblicazione relativi a incarichi, personale,
bilanci, sovvenzioni, contratti pubblici, atti di gara e di esecuzione, soprattutto se finanziati con risorse
PNRR.

Nella pubblicazione dei dati I’Ente assicura il corretto bilanciamento tra trasparenza e protezione dei dati
personali, nel rispetto del Regolamento (UE) 2016/679, del d.lgs. n. 196/2003 come modificato dal d.Igs. n.
101/2018, delle pronunce della Corte costituzionale e delle linee guida del Garante e dell’ANAC.

Definizioni di accesso

L’accesso documentale e disciplinato dalla legge n. 241/1990 ed é riconosciuto ai titolari di un interesse
diretto, concreto e attuale, collegato al documento richiesto. L’accesso civico semplice riguarda i documenti,
dati e informazioni soggetti a obbligo di pubblicazione. I.’accesso civico generalizzato consente I’accesso a
dati e documenti ulteriori rispetto a quelli soggetti a pubblicazione obbligatoria, nel rispetto dei limiti posti a
tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

Le istanze sono presentate all’ufficio competente che detiene i dati o i documenti richiesti; in caso di diniego
totale o parziale o di mancata risposta, I’istante puo attivare i rimedi previsti dalla legge, incluso il riesame
da parte del RPCT nei casi di accesso civico.

Art. 23 - Monitoraggio, aggiornamento e disposizione finale

Il monitoraggio sull’attuazione del presente Piano € svolto annualmente dal RPCT, sulla base dei report dei
responsabili di area, delle risultanze del controllo successivo di regolarita amministrativa, degli esiti in
materia di trasparenza, delle eventuali segnalazioni ricevute e delle verifiche effettuate sui processi a rischio.

Sono oggetto di monitoraggio, in particolare:

Pagina 7



Comune di Centuripe — PTPCT 2026-2028

stato di attuazione delle misure generali e specifiche;

rispetto dei tempi procedimentali;

adempimento degli obblighi di trasparenza;

presidi in materia di contratti pubblici, conflitto d’interessi, pantouflage e whistleblowing;

attuazione delle misure antiriciclaggio e dei controlli correlati ai procedimenti maggiormente esposti;
eventuali aggiornamenti della mappatura dei processi e delle valutazioni di rischio.

Il presente Piano é aggiornato annualmente nell’ambito del PTAO 2026-2028 ed é modificato ogniqualvolta
intervengano fatti corruttivi, rilevanti mutamenti organizzativi, nuove indicazioni dell’ANAC o significative
disfunzioni amministrative. Per quanto non espressamente disciplinato, si applicano le norme vigenti e gli
atti di regolazione adottati dalle competenti Autorita.
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COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 2 Segnalazione certificata di inizio attivita' (SCIA)

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori: e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in
attivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

2_2 1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_3_1 Acquisizione SCIA attraverso il portale www.impresainungiorno.gov.it!

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell
istanza

2_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_3_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_3_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_3_5 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_4 1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

2_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_4 2 Elaborazione ¢ trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell
istanza

2_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_4 3 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei
relativi allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti

Responsabile del procedimento

2_5 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

2_5_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_6 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_6_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_7_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

2_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_8 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

2_9 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

2_9_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente ¢
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

2_11_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

2_12_1 Su richiesta delle amministrazioni e degli uffici comunali competenti,
trasmissione, con modalita telematica, al soggetto interessato delle eventuali
richieste istruttorie

Dipendente addetto al SUAP

2_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_13_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

2_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_13_2 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

2_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_13_3 Accertamento del possesso e della veridicita dei requisiti dichiarati
nella SCIA

Responsabile del procedimento

2_14 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

2_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

2_15_1 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_16 Fase istruttoria: conformazione dell'attivita

2_16_1 Atto motivato di invito al privato a provvedere alla conformazione
dell'attivita intrapresa con prescrizione delle misure necessarie e con la
fissazione di un termine non inferiore a 30 giorni per l'adozione di queste
ultime

Responsabile del procedimento

2_16 Fase istruttoria: conformazione dell'attivita

2_16_2 Atto motivato di sospensione dell'attivita intrapresa in presenza di

attestazioni non veritiere o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in

materia di ambiente, paesaggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica o
difesa nazionale

Responsabile del procedimento

2_17 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

2_17_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

2_17 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

2_17_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

2_18 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_18_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_19 Fase decisoria: divieto di prosecuzione e sanzione, se necessario, dell'imprenditore che si fosse reso
responsabile delle dichiarazioni mendaci in caso di impossibilita di conformazione dell'attivita

2_19_1 Proposta atto avente a oggetto il divieto di prosecuzione ¢ la sanzione,
se necessario, dell'imprenditore che si fosse reso responsabile delle
dichiarazioni mendaci

Responsabile del procedimento

2_19 Fase decisoria: divieto di prosecuzione e sanzione, se necessario, dell'imprenditore che si fosse reso
responsabile delle dichiarazioni mendaci in caso di impossibilita di conformazione dell'attivita

2_19_2 Provvedimento di divieto e di eventuale irrogazione di sanzione

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_20 Fase della conclusione: SCIA convalidata e annulabile solo in presenza delle condizioni di cui all'art. 21-

2_20_1 Decorrenza del termine di 60 o 30 giorni dal ricevimento della
segnalazione per l'adozione di motivati provvedimenti di divieto di

nonies, L. 241/1990 prosecuzione Responsabile del procedimento
2_21_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
2_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale pubblicare Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_21_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

2_22 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_22 1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”
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2_22 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_22 2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, a1 fini
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) ¢ nella sotto|
sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

2_23 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

2_23_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti ¢ dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

2_24 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

2_24 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

2_25 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

2_25_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_26_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

2_26 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2_27_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_27 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

2_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

2_28 1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione!
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_29 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2_29 1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari

- Accordi con soggetti privati

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure
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Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con l'attivita in esame

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

B di ione e i ione testi e contenuti anche con utilizzo di

modulistica e sistemi infor
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2 sub appalto e sub contratti

COMUNE: CENTURIPE

PTPCT: 2024-2026

UFFICIO: AREA 11 TECNICA

RESPONSABILE E.Q. ING. GAETANO ALVANO

PROCESSO NUMERO: 2 Subappalto e sub-contratti

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_1_1 Rilevazione bisogno e previsione ipotesi subappalto nella esecuzione
del contratto con indicazione dell'eventuale limite massimo di lavori
subappaltabili

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_1_2 verifica sussistenza previsione previste dall'art 105 del d.Igs 50 del
2016 per procedere al subappalto

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Analisi bisogno

2_2 1 Verifica prestazioni che devono essere eseguite da aggiudicatario

Dirigente / resp.le E.Q.

2_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

2_4 1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento con
procedura negoziata

Responsabile del procedimento

2_7 fase istruttoria

2_7_1 Controllo dichiarazione subappalto presentata in sede di gara

Rup

2_7 fase istruttoria

2_7 2 Verifica contratto subappalto o sub contratto

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_7 fase istruttoria 2_7_3 Verifica possibilita effettuare subappalto Rup
2_7_4 Verifica possesso requisiti in capo al subappaltatore o al

2_7 fase istruttoria subcontrattista Rup

2_7 fase istruttoria 2_7_5 Verifica limite subappalto Rup

2_7 fase istruttoria

2_7_6 Deposito alla stazione appaltante contratto subappalto

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_7 fase istruttoria

2_7_7 Trasmissione alla stazione appaltante della certificazione attestante dei
requisiti di qualificazione

Affidatario

2_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_8 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_9 fase esecutiva

2_9 1 Verifica rispetto obbligh retributivi e contributivi in capo ad
appaltatore e subappaltatore estrazione durc

Rup

2_9 fase esecutiva

2_9 2 Intervento sostitutivo inps inail

Rup

2_9 fase esecutiva

2_9 3 Sostituzione subappaltatori in caso di perdita possesso requisiti ex art
80 del d.Igs 50 del 2016

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_9 fase esecutiva

29 4 Pagamento cirrispettivi per lavori effettuati da subappaltatore nelle
ipotesi comma 13 dell'art 105 decreto 50 del 2016

Dirigente/Responsabile E.Q.

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Abusare dell'istituto del subappalto al fine di agevole l'appaltatore

- Accordi con soggetti privati

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere 1l reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla gara
ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

Consentire il subappalto/ sub contratto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali

Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto correlati al venir meno dei limiti
al subappalto/sub contratto

Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne
gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto, sia di “primo livello” che di “secondo livello” ove consentito!
dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata™), come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo ad altri
partecipanti alla stessa gara

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto/sub contratto in assenza dei controlli previsti dalla norma

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co.
2, del Codice, effettuata con dolo al fine di eludere i controlli pit stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte
in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3
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RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei

benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-

(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali (la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di ione: In fase di i nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di tracciabilita’ documentale della identificazione OE nelle

procedure semplificate

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o

sul codice etico

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di
circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina
in materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente
arischio di infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art.
119, sarebbe sconsigliato il subappalto a cascata

Analisi degli appalti rispetto ai quali ¢ stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cio per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all’interno della S.A., RPCT o!
altri soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita

alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP

Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da
parte del DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in
sede esecutiva con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub

contratti comunicati.
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Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile:Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare
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